《农村人居环境 村庄清洁要求》

编制说明

一、标准修订背景与任务来源

（一）标准修订背景
改善农村人居环境，是以习近平同志为核心的党中央从战略和全局高度作出的重大决策。习近平总书记在中央农村工作会议上发出了全面推进乡村振兴的总动员令，指出要接续推进农村人居环境整治提升行动。深入持续开展好村庄清洁行动，确保村庄干净整洁有序，是提升农村人居环境整治水平的有效途径和手段，是增强广大农民群众获得感、幸福感、安全感的现实需要。
近年来，为贯彻落实十九届五中全会、中央农村工作会议精神，我省学习浙江“千村示范、万村整治”工程经验，围绕“净美三秦”主题，突出“八清一改”，开展了村庄清洁行动冬春季战役助力农村地区疫情防控、农村户厕问题整改等活动，巩固拓展农村人居环境整治三年行动整治成果，切实提升了农村环境卫生整体水平。
随着农村人居环境整治行动的深入推进，和人民群众对美好生活的要求升高，原DB61/T 1269-2019《村庄环卫保洁服务规范》、DB61/T 1270-2019《农村人居环境 村容村貌治理要求》部分条款不够详细，导致标准难实施落地，标准没有规定责任主体，导致部门之间推诿扯皮，工作效率低等问题逐渐暴露，近年来国家及省部级对农村人居环境提出了引导农民养成良好卫生习惯、加强环境卫生监督管理等更高要求，因此，需要对原标准进行修订，使其更加科学、系统、规范，适应新形势下农村人居环境村容村貌的治理，通过制定、实施标准，发挥标准在助推我省高质量发展和乡村振兴中的技术支撑作用。

（二）任务来源

2022年10月陕西省市场监督管理局下达了修订DB61/T 1269-2019《村庄环卫保洁服务规范》、DB61/T 1270-2019《农村人居环境 村容村貌治理要求》的任务，修订后标准名称为《农村人居环境 村庄清洁要求》。

二、主要工作过程
（一）起草阶段
1.起草单位

陕西省现代农业科学研究院、陕西省标准化研究院、宝鸡市市场监督管理局、杨凌示范区市场监督管理局、西北农林科技大学乡村振兴战略研究院等。
2.主要起草人

马国际、李侃、姜烛、李艳玲、夏钦、郝少莉、胡江波等。
3.成立标准编制小组

标准修订任务下达后，项目承担单位陕西省现代农业科学研究院李侃主任主持召开专题会议，成立标准修订小组，具体负责标准的修订工作。对标准任务进行了分析研究，明确了任务要求，安排了工作进度，对标准的内容和整体框架进行了探讨。
（二）工作过程

1.确定标准修订重点

标准修订小组研究确定标准修订重点，主要包括：村庄清洁原则性、通用性要求；村庄清洁区域以及责任划分；村庄清洁监督管理要求；病媒防治要求和引导农民卫生习惯养成的要求。
2.资料收集、数据整理

标准修订小组收集和整理我国现有农村村容村貌的相关法律、法规、管理办法、标准及文献等，收集国家、省市关于农村人居环境整治工作的文件资料。确定以相关国家标准、行业标准和法律法规为准则，提取农村人居环境整治相关文件要求，特别是关于村庄清洁方面的指标要素，在原标准结构的基础上，按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草标准文本，形成标准征求意见稿。
3.公开征求意见

2022年11月初，省农业农村厅给各市区、省级有关部门发函征求标准修改意见。11月下旬，省农业农村厅分两组赴宝鸡市、渭南市、西安市调研，实地征求基层对标准修订的意见。共发出征求意见函20份，最终收回20份，共提出意见71条。对征求到的各个意见逐条处理，并形成征求意见汇总表，采纳38条，未采纳33条，对于未采纳的意见在意见汇总表中予以说明和解释。
4.形成标准送审稿

2021年12月标准修订组对公开征求的意见和建议进行汇总，并结合现场调研数据整理、研究、分析，在此过程中无重大分歧意见。基于上述评审意见，对标准文本进行了必要的修改和完善，形成标准送审稿。
三、标准制定依据和原则

（一）制定依据

本标准的制定参考了GB 5749《生活饮用水卫生标准》、GB 5768《道路交通标志和标线》、GB 50034《建筑照明设计标准》、GB 50039 《农村防火规范》、DB32/T 2926《农村（村庄）村容村貌管理与维护规范》、DB32/T 2028《农村人居环境建设规范》、DB37/T 2737.2《生态文明乡村（美丽乡村）建设规范 第2部分：基础设施与村容环境》等标准，同时，从《在全国农村户厕问题整改暨农村人居环境整治提升推进视频会上的讲话》、《陕西省农村人居环境整治工作领导小组办公室关于开展“干干净净迎新春”村庄清洁春节攻坚会战的通知》（陕人居办发〔2021〕 号）、《陕西省农业农村厅关于开展村庄清洁行动冬春季战役助力农村地区疫情防控工作的通知》（陕农便函〔 2022〕 18 号）、《山西省农村人居环境“六乱”整治标准（试行）》等文件提取了部分条款作为标准内容。

（二）制定原则

1.规范性原则

严格按照GB/T 1.1《标准化工作导则 第1部分:标准的结构和编写》的要求和规定编写本标准的内容，保证标准形式和内容的规范性。

2.适用性原则

标准起草过程中充分调研了各地村容村貌现状，考虑了关中、陕南、陕北地区基础设施建设情况、乡村风俗情况及经济发展状况， 制定适合农村实际情况的标准。

3.符合性原则

符合相关法律法规的要求，作为国家、行业标准的必要补充或严于国家标准。

4.前瞻性原则

在充分考虑当前农村村容村貌现状、科技发展水平和经济发展状况的基础上，条款规定的技术要求尽可能与我国现有的技术水平相一致，避免起点过低。

四、修订技术内容说明
DB61/T 1269-2019《村庄环卫保洁服务规范》规定了村庄环卫保洁服务的服务内容、基本要求、服务要求、管护机制和检查考核等内容。适用于陕西省村庄（社区）规划建设范围内的环卫保洁服务。
DB61/T 1270-2019《农村人居环境 村容村貌治理要求》规定了农村人居环境村容村貌的建筑风貌、村庄整洁、村庄道路、村庄绿化、村庄美化、村庄亮化的相关要求。适用于农村人居环境村容村貌的治理。

与DB61/T 1269-2019、DB61/T 1270-2019相比，本标准主要技术变化体现在以下几个方面：
（一）标准名称改为“农村人居环境 村庄清洁要求”
修订后标准名称为《农村人居环境 村庄清洁要求》，修订标准名称依据标准化对象和标准内容的变化。

（二）标准化对象更集中

DB61/T 1269-2019主要针对村庄环卫保洁服务作出要求；

DB61/T 1270-2019包含了农村人居环境村容村貌的建筑风貌、村庄整洁、村庄道路、村庄绿化、村庄美化、村庄亮化的相关要求，范围广、内容较为宽泛、不够具体、实操性较差。

本标准围绕村容村貌中村庄清洁这一方面，聚焦村庄街巷、农户庭院、交通沿线、田间地头等重点区域脏乱差、乱堆乱放、乱扔乱倒等突出问题，提出相关要求，相比DB61/T 1270-2019，内容更加详细、操作性更强、更有实际指导意义。同时，纳入DB61/T 1269-2019中道路、庭院、水域、公共场所中相关保洁要求。
（三）优化了标准结构

本标准主要包括村庄清洁的基本要求，责任划分，村庄街巷、农户庭院、公共厕所、公共场所、田间地头、道路沿线等清洁卫生要求，绿化亮化美化以及监督管理要求。
标准结构调整优化后，村庄清洁涉及范围更加具体准确，内容清楚，操作性强。
（四）修订了DB61/T 1269-2019中基本要求、检查考核的内容

结合近年农村人居环境工作的新要求，修订内容如下：
4　基本要求

4.1　应根据地理、民俗、经济水平和农民意愿，采用适合本地实际的工作路径和模式组织实施，满足干净整洁基本要求，因地制宜开展绿化亮化美化。

4.2　统筹兼顾生态保护和环境整治，综合提升田水路林村风貌，促进人与自然和谐共生、村庄形态与自然环境相得益彰。

4.3　发挥村规民约作用，强化村民环境卫生意识，引导村民养成良好卫生习惯，提升村民参与村庄清洁的自觉性、积极性、主动性。

4.4　健全机制，长效运行。应明确责任主体，落实管护责任，建立“门前三包”(包卫生、包秩序、包绿化)、公共设施养护等制度，推动村庄清洁行动制度化、常态化、长效化，村民自治结合第三方服务公司保洁，推行村庄保洁市场化、专业化和社会化。

13　监督管理

13.1　根据村庄实际，建立村庄环境管理制度、村规民约，在村庄显著位置公示责任牌，明确各类管护项目的标准、责任人和监督电话。

13.2　原则上每个村民小组（队）应配备不少于1名长效管护保洁员，每个村(社区)应配备2名以上绿化养护员和2名以上公共设施维护员，有生活污水处理设施的村(社区)应落实专职或兼职维护人员。

13.3　县级或镇级设立村庄清洁管护专项资金，实行以公共财政投入为主、社会力量捐助、受益人适当负担相结合的保障机制。村(社区)建立村庄清洁管护长效机制，推动村庄清洁制度化、规范化、常态化运行。

13.4　村委会对环境卫生的管理和维护情况建立奖惩机制，按季或月实施检查考核，进行自评，发现问题及时纠正。
（五）新增“责任划分”一章，明确责任，防止部门之间推诿扯皮，提高工作效率

5　责任划分

5.1　村（居）民的宅基地、承包地和住处，村（居）民为责任人。

5.2　行政村（居）范围内的道路、沟塘、广场等公共区域以及户在人不在的村（居）民宅基地，村（居）民委员会为责任人。

5.3　集镇、农贸市场，管理者或经营者为责任人。

5.4　道路、广场、公园、公共绿地等公共场所，管理部门或者管理部门委托的服务单位为责任人。

5.5　旅游、餐饮、娱乐等经营场所，经营者为责任人。

5.6　车站、码头以及旅游、文化、体育等公共场所，经营管理单位或者经营管理单位委托的物业服务企业为责任人。

5.7　机关、企事业单位、社会团体以及其他组织的办公和生产经营场所，由单位委托物业服务企业管理的，物业服务企业为责任人；由单位自行管理的，单位为责任人。

5.8　公路穿越乡（镇）、村（居）的路段，所在地乡（镇）人民政府和村（居）民委员会为责任人。

5.9　施工现场，施工单位为责任人。

5.10　节庆、文体、喜庆、丧葬等活动场所，活动组织者为责任人。

5.11　通村线缆、天然气管道，建设单位为责任人。

5.12  水库、灌渠，管理部门为责任人。

5.13　不能确定责任人的，由所在地乡（镇）人民政府确定责任人。
（六）根据近年防疫等工作需要，增加病媒防疫卫生要求、引导农民养成良好卫生习惯的要求、健全体制机制的要求等

4.3　发挥村规民约作用，强化村民环境卫生意识，引导村民养成良好卫生习惯，提升村民参与村庄清洁的自觉性、积极性、主动性。
4.4　健全机制，长效运行。应明确责任主体，落实管护责任，建立“门前三包”(包卫生、包秩序、包绿化)、公共设施养护等制度，推动村庄清洁行动制度化、常态化、长效化，村民自治结合第三方服务公司保洁，推行村庄保洁市场化、专业化和社会化。

7.3　庭院养殖宜圈养，粪污应及时清理，做到庭院无明显臭味。院内宜定期消杀，做好病媒生物防治。
7.6　农户家庭成员卫生习惯保持良好，掌握基本的卫生知识和疾病预防常识，能够积极参与爱国卫生运动以及村集体组织的星级文明户、美丽庭院等各类评选活动。

9.11　集贸市场、餐饮、民宿、养殖场的经营者和责任人应按要求做好经营管理区病媒生物防治工作。
13.2　原则上每个村民小组（队）应配备不少于1名长效管护保洁员，每个村(社区)应配备2名以上绿化养护员和2名以上公共设施维护员，有生活污水处理设施的村(社区)应落实专职或兼职维护人员。

13.3　县级或镇级设立村庄清洁管护专项资金，实行以公共财政投入为主、社会力量捐助、受益人适当负担相结合的保障机制。村(社区)建立村庄清洁管护长效机制，推动村庄清洁制度化、规范化、常态化运行。

13.4　村委会对环境卫生的管理和维护情况建立奖惩机制，按季或月实施检查考核，进行自评，发现问题及时纠正。
五、采用国际标准的情况

本标准没有采用同类国际标准。

六、与现行法律法规和强制性标准的关系

    本标准与我国现行法律、法规和强制性国家标准协调一致，配套使用，相互支撑。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

无重大分歧意见。
八、标准作为强制性或推荐性标准的意见

建议审批发布为推荐性地方标准。
九、贯彻标准的要求和措施建议
为了推进全省农村人居环境整治，保障村庄清洁卫生，促进乡村振兴，建议全省农业农村管理部门等监督主体、农村村委会等实施主体，积极推广应用本标准。
十、废止现行相关标准的建议

本标准自发布之日起代替DB61/T 1269-2019、DB61/T 1270-2019
十一、其他应予说明的事项

无
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